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Abstract

Die Bundesregierung strebt insbesondere iiber eine Verteuerung der Energiepreise
mit Hilfe der Okosteuer eine Verminderung des Energieverbrauchs und damit des
COy-Ausstofles an. Regulierungen im Rahmen der Heizkostenverordnung erzeu-
gen jedoch einen gegenlaufigen, d. h., einen energiepreisverringernden Effekt. Im
Folgenden wird dargestellt, dass eine Reform der Heizkostenverordnung gerade fiir
Sachsen ein grofles Potential zur Reduktion von C'Oz-Emissionen bietet. Dabei wird
auf mogliche zusatzliche Funktionen des Sachsischen Energiepasses eingegangen und
Chancen, die sich fiir Sachsen aus den Klimaschutzanstrengungen ergeben, werden

herausgearbeitet.
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1 Einleitung

In Politik und Wissenschaft hat in den letzten Jahren kein Umweltproblem soviel Beach-
tung gefunden wie der Klimawandel. Die weltweit zu erwartenden schwerwiegenden Fol-
gen des Klimawandels bestehen etwa in einem Anstieg des Meeresspiegels, einem ver-
mehrten Auftreten von Diirren und damit einhergehenden Hungerkatastrophen sowie
Trinkwassermangel.

In Sachsen ist mit Niederschlagsabschwachungen aufgrund der Verstirkung der Lee-
Effekte nordlich des Erzgebirges zu rechnen. Der Riickgang der jahrlichen Niederschlags-
summen ist vor allem im Frithjahr und Sommer zu erwarten, so dass es vornehmlich in der
Vegetationsperiode trockener wird. Die mittlere Jahrestemperatur steigt voraussichtlich
um bis zu 2,7 Grad an, wobei es im Frithjahr beziiglich der maximalen Temperatur um bis
zu 4 Grad wirmer werden kann (Institut fiir Meteorologie 1999-2000). Vegetation und
Wasserhaushalt werden infolge der Anderungen der Niederschlagssummen, des Anstiegs
der Temperaturen und einer gesteigerten Sonnenscheindauer (vor allem in Friithling und
Sommer) beeintrachtigt werden. Im Freistaat ist zudem mit einer Zunahme extremer
Wetterereignisse zu rechnen. Gleichzeitig konnten mildere Winter fiir den Touristiksektor,
insbesondere im Erzgebirge, negative Konsequenzen haben.

Somit besteht fiir das Land Sachsen ein Interesse, dem Klimawandel entgegenzuwirken.
Die dazu moglichen Ansétze sind in ihren Klimaschutzwirkungen und den verbundenen
Kosten fiir das Land jedoch sehr unterschiedlich.

Im Folgenden wird untersucht, inwieweit die Bundesrepublik Deutschland und ins-

besondere der Freistaat Sachsen gegenwartig Klimaschutz betreibt, bzw. welche Schutz-



ziele gesetzt worden sind. Es werden fiir das Land Sachsen zudem Potenziale zum Kli-
maschutz in den einzelnen Sektoren untersucht. Die Bedeutung von Energieeinsparungen
im Bereich der privaten Haushalte findet eine besondere Beachtung. Anschliefend werden
zu erwartende Wirkungen von Klimaschutzpolitiken im Freistaat analysiert. Insbesondere
wird die Bedeutung einer Reform der Heizkostenverordnung fiir den Klimaschutz in Sach-

sen herausgestellt.

2 Aktuelle Klimaschutzbemiihungen

Schon Ende der 80er Jahre wurde von der Enquete-Kommission “Schutz der Erdatmos-
phéare” die Notwendigkeit betont, die C'Oy-Emissionen in Deutschland bis zum Jahr 2005
deutlich zu senken. Diese Forderung wurde von der Bundesregierung sowohl in nationale
als auch internationale Ziele aufgenommen. Die aktuelle nationale Verpflichtung der Bun-
desrepublik Deutschland sieht daher eine Absenkung der C'Oy-Emissionen bis zum Jahr
2005 im Vergleich zu 1990 um 25 Prozent vor.

Auf internationaler Ebene wurde 1997 im Rahmen des Protokolls von Kioto (Japan)
zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen tiber Klimaanderungen fir die Eu-
ropaische Union ein Reduktionsziel von 8 Prozent festgelegt. Aus der im Juni 1998 zwi-
schen den Mitgliedsstaaten der Union vereinbarten Lastenteilung ergibt sich fiir die Bun-
desrepublik damit die Verpflichtung, die C'Os-Emissionen bis zum Zeitraum 2008-2012
im Vergleich zu 1990 um 21 Prozent zu senken. Dieses international vereinbarte Ziel ist
also weniger ambitioniert als die nationale Verpflichtung, obwohl es zu einem spateren

Zeitpunkt beschlossen wurde. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass sich auf der inter-



nationalen Ebene Staaten aus strategischen Griinden bei einzugehenden Verpflichtungen
zuriickhalten.

Die aktuelle COs-Bilanz der Bundesrepublik sieht im européischen Vergleich sehr po-
sitiv aus. Wahrend in einigen Mitgliedsstaaten die Emissionen sogar gestiegen sind, wur-
den nach Angaben der Generaldirektion Umwelt der Européischen Kommission die CO,-
Emissionen in der Bundesrepublik im Zeitraum 1990 bis 1999 um 15,4 Prozent gesenkt
(siche Abbildung 1). Das Ziel der Herabsetzung um 21 Prozent bis zum Zeitraum 2008-

2012 scheint also durchaus erreichbar.
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Figure 1: Kioto-Verpflichungen (innerhalb der EU) und Verénderungen 1990-1999

Um die Bemiihungen im Klimaschutz zu unterstiitzen, hat sich die Sachsische Staats-
regierung zum Ziel gesetzt, den C'O-Ausstof} in Sachsen in den Bereichen Industrie, Klein-

verbraucher, private Haushalte und Verkehr bis zum Zeitraum 2005-2010 um 2,5 Mio. t



gegeniiber 1998 zu senken (Séchsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft
2001, S. 21). Umgesetzt werden kann dieses Ziel in erster Linie durch Verbesserungen der
Effizienz angewandter Technologien, die Beeinflussung des Konsumentenverhaltens an sich

sowie die Substitution stark kohlenstofthaltiger durch kohlenstoffairmere Energietrager.

2.1 Substitution von Energietragern

Die Entwicklung der Anteile der Energietrager im Freistaat beim Endenergieverbrauch
geht in eine positive Richtung: So gewann die Gasnutzung im Zeitraum 1990-2000 an-
teilsméBig hinzu (von 9,6% auf 27,5%), wihrend die Nutzung von kohlenstoffintensiver
Braun- und Steinkohle abnahm (von insgesamt 48,4% auf 1,7%). Im Jahre 2000 verteil-
ten sich die Energietréager folgendermafien auf den Endenergieverbrauch: Mineraldle 43%,
Gase 27,5%, Strom 19%, Fernwarme 8,7%, Braun- und Steinkohle 1,7% sowie Sonstige
0,1% (Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit 2001, S. 9). An dem geringen An-
teil der Kohle erkennt man jedoch, dass das Potenzial zur Substitution der stark C'Os-
Emissionen verursachenden Kohle beim Endenergieverbrauch sehr begrenzt ist. Ein Er-
satz von Heizol beim Energiekonsum durch weniger kohlenstofthaltige Gase stellt aber eine
weitere Moglichkeit zur Reduktion von Treibhausgasemissionen dar. Auch die Substitu-
tion der Nutzung nicht-erneuerbarer Energietrager durch die Konsumtion erneuerbarer
Energietrager bietet eine Chance zur Entlastung der Umwelt. Bei der Nutzung erneuer-
barer Energien strebt Sachsen an, bis zum Zeitraum 2005-2010 5% des Endenergiever-
brauchs aus diesen Energien zu decken (Séchsisches Staatsministerium fiir Umwelt und

Landwirtschaft 2001, S. 28). Im Jahre 2000 betrug der Anteil gerade einmal ca. 1,2%. Das



grofite Wachstumspotential wird im Kontext der erneuerbaren Energien bei der Nutzung
von Biomasse einschliellich Biogas gesehen.

Uber die positive Entwicklung beim Einsatz weniger umweltbelastender Energietréger
hinaus ist zudem ein insgesamt riicklaufiger Endenergieverbrauch im Freistaat zu beobach-
ten. Im Zeitraum 1990-2000 reduzierte sich der Endenergieverbrauch um beachtliche 36%
von 544,1 Petajoule auf 347,8 Petajoule.! Der Kohleverbrauch sank im gleichen Zeitraum
um ca. 98%, wahrend der Verbrauch von Mineral6len und Gasen um ca. 55% bzw. 84%

anstieg. (Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit 2001)
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Figure 2: Energietrager beim Endenergieverbrauch im Zeitraum 1990-2000

!Ein Petajoule entspricht einer Billiarde Joule. Joule ist das Maf fiir das Produkt von Zeit und
Leistung. Ein Joule entspricht einer Wattsekunde.
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Figure 3: Energietrager beim Primarenergieverbrauch im Zeitraum 1990-2000

Ebenso wie beim Endenergieverbrauch ist auch beim Primarenergieverbrauch im Zeit-
raum 1990-2000 mit einem Riickgang um ca. 40% eine sehr positive Entwicklung zu
beobachten. Problematisch in Bezug auf die Klimaschutzbemiihungen in Sachsen ist,
dass es im Jahr 2000 wieder zu einem verstarkten Einsatz von Rohbraunkohle zur Ver-
stromung kam. Dies ist auf die Inbetriebnahme zweier neuer Kraftwerksblocke, die mit
der kohlenstoffreichen Braunkohle befeuert werden, zuriickzufithren. Der Einsatz der
Braunkohle und Steinkohle ging um ca. 75% bzw. 78% zuriick, wihrend sich gleichzeitig
der Verbrauch von Mineralolen und Gasen um ca. 123% bzw. 170% steigerte, allerdings
von einer im Vergleich zur Braunkohle relativ niedrigen Ausgangsbasis. (Staatsmini-
sterium fiir Wirtschaft und Arbeit 2001)

Der Steinkohleverbrauch war hingegen weiterhin leicht riicklaufig. Der Anteil am



gesamten Primérenergieverbrauch betrug im Jahr 2000 bei der Braunkohle 34,9% und
bei der Steinkohle lediglich 0,9%. Den grofiten Anteil, der im Jahr 2000 41,2% betrug,
hat seit 1998 das Mineralol und der Anteil der Gasnutzung beim Primérenergieverbrauch
entsprach 23,9%. Im Jahre 1990 war die Verteilung noch wie folgt: Braun- und Steinkohle
87,6%, Mineralole 11,1% und Gase 5,3%. Somit ist auch beim Primérenergieverbrauch
eine deutliche Entwicklung hin zur Nutzung weniger umweltbelastender Energietrager zu
beobachten. (Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit 2001)

In der folgenden Analyse wird die Option der Substitution von Energietragern weit-
gehend vernachlassigt, und die Rollen von angewandten Technologien und Konsumenten-

verhalten riicken in das Zentrum der Betrachtung.

2.2 Technologien und Konsumentenverhalten

Bezitiglich der technologischen Verbesserungen zwecks Verminderung des C'Oy-Ausstofles
ergeben sich je nach Sektor ganz unterschiedliche Potenziale. So wird etwa das Reduk-
tionspotenzial der Treibhausgasemissionen aus Grofifeuerungsanlagen, den Hauptverur-
sachern von CO,-Emissionen in Sachsen mit einem Anteil von 48,6%, als weitgehend aus-
geschopft betrachtet. Die sdchsischen Anlagen gelten als weltweit vorbildlich beziiglich
ihrer - relativ zu anderen Braunkohlekraftwerken - geringen Umweltbelastung. Allerdings
sollten Bedenken zur Wirtschaftlichkeit der Braunkohlenverstromung im Vergleich zu an-
deren Systemen an dieser Stelle angemerkt werden.

Zweitgrofiter Verursacher von C'Oy-Emissionen im Freistaat ist der Straflenverkehr

(23,8%), gefolgt von den Haushalten (11,5%), wenn die im Umwandlungsbereich ent-



standenen COq-Emissionen unberiicksichtigt bleiben (Sachsisches Staatsministerium fiir
Umwelt und Landwirtschaft 2001, S. 19). Wenn man jedoch die im Umwandlungsbe-
reich entstandenen C'Oy-Emissionen direkt den jeweiligen Endverbrauchergruppen zuord-
net, dann zeigt sich, dass die Haushalte mit knapp 29% die grofiten Verursacher von
COy-Emissionen im Freistaat sind, gefolgt von Kleinverbrauchern (ca. 25%) und dem
Verkehrssektor (ca. 24%) (Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit 2001, S. 19 sowie
eigene Berechnungen). Der C'Os-Ausstof} hat eine ansteigende Tendenz sowohl im Sektor
des Verkehrs als auch der privaten Haushalte. In den Jahren zwischen 1996 und 1998
stiegen die Emissionen im Strafilenverkehr um 12,5% und in den Haushalten um knapp
10% (Séchsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft 2001, S. 21; keine
Beriicksichtigung der COy-Emissionen im Umwandlungsbereich).

Im Sektor Verkehr existiert — anders als bei den Grofifeuerungsanlagen — noch ein
grofles Potenzial zur Erhohung der Effizienz angewandter Technologien. Die Erh6hung
der Effizienz des Verkehrssektors soll im Freistaat beispielsweise dadurch gefordert wer-
den, dass die Staatsregierung und moglichst auch die Kommunen kiinftig ausschliefSlich
Fahrzeuge beschaffen, die der Euro-4-/D 4-Norm mit geringem Kraftstoffverbrauch un-
terliegen. Zudem spielt die Beeinflussung des Konsumentenverhaltens eine zentrale Rolle
bei der Verringerung der Treibhausgasemissionen im Verkehrsbereich. Die Verringerung
kann etwa iiber eine Stirkung des Offentlichen Personenverkehrs vorangetrieben werden.
Insbesondere bei der Anbindung der ostdeutschen Grofistidte an das Eisenbahnnetz sind
noch grofie Defizite zu erkennen (Michl, Lindemann, Voflkamp 2001).

Im Haushaltssektor werden Potenziale zur Reduktion von C'Os-Emissionen in erster



2 Der Endenergiebedarf der privaten

Linie bei der Erzeugung von Raumwarme gesehen.
Haushalte in Sachsen féllt zu ca. 75% fir die Erzeugung von Raumwérme zur Beheizung
von Gebduden an (Sichsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft 2001, S.
50). Warmwasserbereitung und Raumerwérmung zusammen machen einen Gesamtanteil
am Endenergiebedarf der privaten Haushalte von sogar 88% aus, womit ein Anteil an den
C'Oy-Emissionen der privaten Haushalte von 67,8% verbunden ist.

Griinde dafiir, dass im "Wohn- und Gebdudebereich (...) das grifite technische, das
heifit vom Verbraucherverhalten unabhdngige Potenzial, die Kohlendiozid-Emissionen zu
senken” (BMWi 2001, S. 4) liegt, sind vor allem unzureichende Wérmedammungen und
veraltete Heizkessel. 7Schdtzungen gehen davon aus, dass der Warmeenergiebedarf in
deutschen Wohnstuben um durchschnittlich 40 Prozent geringer sein kinnte” (BMWi
2001, S. 4). Das grofie Potenzial kann deutlich gemacht werden, indem die verschiedenen
Neubau-Standards der Wirmeschutzverordnungen von 1984% und 1995* (WirmeschutzV
1984 bzw. 1995) sowie der aktuellen Energieeinsparverordnung® (EnEV) dem Heizenergie-
bedarf eines sogenannten Passivhauses gegeniibergestellt werden (siehe Abbildung 4). Das
Passivhaus reprasentiert eine Option, die im Vergleich zum Standard der WarmeschutzV
1984 nur 10% des Wéarmeenergiebedarfs aufweist. Die Fortschritte sind dabei insbeson-

dere durch technologische Verbesserungen in Form von erhohter Warmedammung und

speziellen Liiftungskonzepten erreicht worden.

2 Beziiglich der Potenziale zur Steigerung der Energieeffizienzen im Beheizungsbereich siehe Frondel
und Riibbelke (2002a,b).

3 Vom 24.02.1982 BGBL. I, S. 209.
1 Vom 16.08.1994 BGBL. I, S. 2121.
% Vom 16.11.2001 BGBL. 1, S. 3085.
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Figure 4: Standards und Warmeenergiebedarf des Passivhauses

Parallel zu technologischen Verbesserungen kann iiber eine — beispielsweise preisin-
duzierte — Beeinflussung des Konsumentenverhaltens der Energieverbrauch im Haushalts-
sektor vermindert werden. So haben Haushalte aufgrund von Energiepreissteigerungen
einen verstarkten Anreiz, verschwenderisches Verhalten abzustellen.

Regelungen, die zu einer Verringerung der COo-Emissionen im Haushaltssektor fiithren,
haben in Sachsen — gerade wegen der bereits weitgehend ausgeschopften Effizienzpotentiale
bei den Haupt-C'Os-Emittenten ”Grofifeuerungsanlagen” —, eine herausragende Bedeu-
tung fiir den Klimaschutz. Dies gilt umso mehr, da Einsparungen im Haushaltssektor
wiederum Riickwirkungen auf den Primérenergieverbrauch haben. So fiihrt eine effizien-
tere Warmedammung dazu, dass weniger Energie zum Beheizen bendtigt wird. Bei An-
wendung einer Elektroheizung folgt daraus ein geringerer Priméarenergieeinsatz zur Be-

reitstellung der benotigten Strommenge.
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SchlieBlich soll noch auf die Umweltschutzanstrengungen in der Offentlichen Verwal-
tung eingegangen werden. Die Offentliche Verwaltung besitzt auf der einen Seite eine
Vorbildfunktion beziiglich des Einsatzes (energie-)effizienter Technologien, kann diese aber
auf der anderen Seite aufgrund leerer Kassen hiufig nicht hinreichend erfiillen. Offentliche
Gebaude sind deshalb regelméflig weit davon entfernt, effizient wirmegedammt zu sein.
Dies wird im Raum Chemnitz etwa anhand der Biirogebaude der Technischen Universitat
an der Reichenhainer Strasse deutlich sichtbar. Ein Ausweg aus diesem Dilemma bietet
sich iiber ein Energieeinsparungs-Contracting an (Meixner 1997). Dabei werden durch
einen sogenannten Contractor Investitionen zur Energieeinsparung vorfinanziert und die
entstehenden Investitions- und Finanzierungskosten aus den eingesparten Energiekosten
refinanziert. Ohne Belastung der Offentlichen Kassen kénnen somit EnergiesparmafBnah-
men durchgefithrt werden. Nach Ende der Laufzeit des Contracting-Vertrages kommt die
Offentliche Hand vollstindig in den Genuss der anschlieBenden Energiekosteneinsparung
(Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit 1998, S.
9).

Zukiinftig soll das im Freistaat geplante Energieeffizienzzentrum die Kommunen be-
ziglich des Contracting-Verfahrens beraten sowie Modellprojekte initiieren und begleiten.
Mit dem Energieeffizienzentrum wird eine zentrale Einrichtung geschaffen, die im Energie-

bereich im Interesse des Landes Sachsen agiert.
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3 Klimaschutz und Wirtschaftsentwicklung

Bundesweit ist der Anteil der Industrie und von Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
am Energieverbrauch zwischen 1990 und 1999 zuriickgegangen (siehe Abbildung 5). Ins-
besondere der Anteil der Industrie ist mit einem Riickgang von 5,7 Prozentpunkten (von
31,4 Prozent auf 25,7 Prozent) stark gesunken. Bei genauer Betrachtung der Zahlen wird
jedoch deutlich, dass ein Grofiteil dieses Riickgangs des Energiekonsums auf den Zusam-
menbruch der Wirtschaft in den neuen Bundesldndern zuriickzufiihren ist. Die Reduktion
des Energieverbrauchs der Industrie und damit der industriebedingten C'O,-Emissionen

erfolgte im Wesentlichen in dem Zeitraum 1990 bis 1993 (BMWi 2000).
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Figure 5: Endenergieverbraucher

Zudem ist in Relation zur Entwicklung des BIP der Energieeinsatz — und der damit ver-
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bundene C'Os-Ausstofl — in der Bundesrepublik Deutschland in den 90er Jahren gesunken,
d. h., es hat eine Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Energieeinsatz stattge-
funden. Allerdings ist der Primarenergieverbrauch in diesem Zeitraum nicht wesentlich
zuriickgegangen, sondern hat sich auf einem relativ konstanten Niveau zwischen 14.000
und 15.000 Petajoule bewegt. Der Endenergieverbrauch liegt weiterhin bei durchschnittlich
Zweidrittel des Priméarenergieverbrauchs, wahrend rund ein Drittel bei der Umwandlung
in Warme bzw. Strom verloren geht. Dass die C'Oy-Emissionen trotz des konstanten
Primérenergieverbrauchs in diesem Zeitraum sinken konnten, ist vor allem auf die De-
carbonisierung des Energiesystems zuriickzufiithren. Dabei wurden im Wesentlichen die
kohlenstoffreichen Energietriager Braun- und Steinkohle durch kohlenstoffarme Naturgase
(Erdgas, Klargas, Erdélgas und Grubengas) ersetzt (BMWi 2000, S. 11).

Durch Mafinahmen zur Reduktion von C'Os-Emissionen werden die Unternehmen in-
folge der gelungenen Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Energieeinsatz nicht
so hart getroffen, wie viele Skeptiker befiirchtet haben. Vielmehr sind zahlreiche positive
Nebeneffekte unternehmensbezogener (z. B. durch das Entstehen neuer Mérkte), aber
auch privathaushaltsbezogener (z. B. durch die Minderung der Heizkosten infolge von
Effizienzsteigerungen bei der Energienutzung) sowie dkologischer Natur (z. B. durch eine
mit Klimapolitik einhergehende Verringerung von Luftschadstoffen)® zu beobachten.

Eine grofle Beachtung hat in der Klimaschutz-Literatur insbesondere die Wirkung von

Klimaschutzmafinahmen auf den Arbeitsmarkt gefunden. Diese kann etwa durch die iiber

6Umgekehrt wird bei dem Aktionsprogramm Erzgebirge/Fichtelgebirge zur Luftreinhaltung bei der
Projektauswahl auch auf Klimaschutzaspekte geachtet (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit 2001, S. 55).
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eine Okosteuer finanzierte Senkung der Lohnnebenkosten erreicht werden, aber auch durch
klimapolitikinduzierte Effizienzsteigerungen im Wirtschaften der Unternehmen sowie das

bereits erwiahnte Entstehen neuer Mirkte.”

Der Beschaftigungseffekt von Klimaschutz-
bemiithungen kann etwa bei den Herstellern von Wéarmedédmmung und Anlagen zur Gewin-
nung erneuerbarer Energien beobachtet werden, fiir die sich neue Absatzchancen eréffnen.

In Sachsen sind positive Beschéftigungseffekte vor allem im Bau- und Ausbaugewerbe
zu erwarten, da im Freistaat ein erheblicher Altbau- sowie Plattenbaubestand von C'O,-
mindernden Baumafnahmen betroffen sein wird.® Anreize zu solchen Baumafinahmen
werden auf einfache Weise iiber den Energiepass Sachsen erzeugt. Dieser soll nach einem
Modellversuch in der Region Zwickau, der bis Ende Marz 2002 lief, im Freistaat flachen-
deckend eingefiihrt werden. Dieser Pass bietet u. a. Bewertungen des Energieverbrauchs
von Gebauden sowie Energiebilanzen. Fir potenzielle Mieter konnte der Energieverbrauch
ein Entscheidungskriterium bei der Wohnungssuche darstellen. Gerade bei dem hohen

Wohnungsleerstand in Sachsen haben die potenziellen Vermieter einen starken Anreiz,

solche Entscheidungskriterien zu erfiillen.

4 Ansatze zum Schutze des Klimas

Die Bundesregierung hat seit dem Beginn der 90er Jahre einige Anstrengungen unternom-

men, die Klimaschutzziele durch Bemiithungen in den unterschiedlichsten Bereichen zu er-

“Im Jahre 1998 hingen in der Bundesrepublik bereits iiber 1,3 Mio. Arbeitsplitze vom Umweltschutz
ab (IFO/DIW/ISI 2001). Dies entspricht einem Anteil von 3,6% aller Erwerbstétigen in Deutschland.

8Gachsen besitzt von allen Bundeslindern den grofiten Anteil an Wohnungen im Altbaubestand.
56,8% der Wohnungen wurden vor 1949 gebaut. Zudem weist Sachsen von allen neuen Bundeslédndern
den grofiten Plattenbaubestand auf. Siehe dazu: Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Land-
wirtschaft 2001, S. 49.
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reichen. Dazu gehoren zum Beispiel die Forderung der Windenergie durch das Stromein-
speisegesetz vom Januar 1991, das zum April 2000 vom Erneuerbare-Energien-Gesetz®
abgeldst wurde, sowie das Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz!'®, mit dem diese besonders ef-
fiziente Umwandlung von Primarenergie in Strom und Warme gefordert wird. Das Kraft-
Wirme-Kopplungsgesetz ist zum 01. April 2002 in Kraft getreten. Einen zusatzlichen
Beitrag liefert auch das 100.000 Dacher-Programm zur Forderung der Photovoltaik, wenn
auch in bescheidenerem Umfang. Neuere MaBinahmen im Verkehrsbereich betreffen die
Befreiung sparsamer Autos von der Kfz-Steuer sowie die geplante LKW-Maut. Die wohl
bedeutsamste Anstrengung ist das Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steuerreform.
Durch die schrittweise Erhéhung der Steuer auf Mineraldle, Heizole, Erdgas und Strom
wird — infolge der induzierten Preissteigerung — der Anreiz erhoht, Einsparpotentiale in
diesem Bereich zu nutzen und auch das Nutzungsverhalten der Verbraucher an sich wird
beeinflusst.

Zuletzt strebte die Bundesregierung danach, iiber eine Novellierung von energiespar-
rechtlichen Vorschriften eine Entlastung der Umwelt herbeizufithren. So trat am 1.
Februar 2002 die Energieeinsparverordnung in Kraft, welche zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz bei Neubauten und Gebaudebestand fiithren soll. Sie vereinigt die bisherigen
energiesparrechtlichen Vorschriften der Warmeschutzverordnung und der Heizungsanla-
genverordnung. Ein zentraler Punkt dieser Verordnung ist, dass der Heizenergiebedarf
von Gebauden von zehn auf sieben Liter Erdol pro Jahr und Quadratmeter gemindert

wird. Zudem ist eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien angestrebt sowie eine

“Vom 29.03.2000 BGBL. I, S. 305.
10Vom 19.03.2002 BGBL. 1, S. 1092.
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Forderung von Innovationen im Baubereich. Die Novelle zielt also auf technologische
Verbesserungen zum Zwecke der Umweltschonung ab und hierbei in erster Linie auf eine
Reduktion der C'Oy-Emissionen.

Anders als diese vorgesehenen Reformen, die origindr zu einer Verbesserung ange-
wandter Technologien fiithren, werden wir im Folgenden einen Ansatz vorstellen, der
durch eine Anderung der energiesparrechtlichen Vorschriften zu einer preisinduzierten
Verbesserung der Umweltqualitat fithrt. Aufgrund des hohen Anteils des Energiever-
brauchs infolge von Warmwasserbereitung und Raumbeheizung am Gesamtenergiever-
brauch in Sachsen hat dieser Ansatz eine grofie Bedeutung fiir den Klimaschutz im Frei-
staat. Wir betrachten dazu die Heizkostenverordnung!!, also eine zweite - neben der
Energieeinsparverordnung -, auf das Energieeinsparungsgesetz gestiitzte Verordnung. In
dieser Verordnung findet sich die Regelung, dass die Heiz- und Warmwasserkosten teil-
weise verbrauchsabhéingig und teilweise pauschal (nicht verbrauchsabhingig) auf die Mie-
ter eines Hauses verteilt werden miissen. Laut § 7 Abs. 1 der Heizkostenverordnung
miissen bis zu 70%, mindestens aber 50% der Heizkosten verbrauchsabhingig verteilt
werden, wihrend der iibrige Teil auf die Wohnfliche verteilt wird.'? Somit tragt jeder
Verbraucher maximal einen Anteil von (1 — s), mit 50% < (1 — s) < 70%, seiner eigenen
Energienutzung plus einem wohnflachenabhéngigen Anteil. Nehmen wir vereinfachend
an, dass in einem Haus mit n Mietern ein jeder die gleiche Wohnflache besitzt, dann

konnen wir den wohnflaichenabhéngigen Anteil bezeichnen mit s/n. Wenn ein Mieter

1 Vom 20.01.1989 BGBI. I, S. 115.

2Laut § 10 der Heizkostenverordnung kénnen lediglich dann mehr als 70% verbrauchsabhingig
abgerechnet werden, wenn alle Nutzer zustimmen.
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also fiir einen Euro Heizkosten verursacht, muss er davon nur einen Anteil in Héhe von

@ unterhalb des Preises bei rein ver-

1 — s + s/n zahlen. Damit liegt der Preis um
brauchsabhingiger Verteilung der Heizkosten.!?

Betrachten wir, welche Auswirkungen eine solche Preisminderung auf das Heizverhal-
ten der Mieter hat. Nehmen wir dazu an, dass sich das monetére (private) Einkommen
I" eines Mieters i, mit i = 1,...,n auf den Konsum eines privaten Giiterbiindels y be-
wertet mit dem Preis p, und die Kosten der Wohnungsbeheizung x verteilt. Es wird
hierbei zunachst davon ausgegangen, dass der Mieter seine Heizkosten vollstandig selber
tragt. Der Preis einer Heizeinheit (z. B. eines Liters verbrauchten Heizols) kann zur

Vereinfachung auf 1 normiert werden, da nur die relativen Preise von Interesse sind. Wir

erhalten dann fiir das monetére private Einkommen
I = pyy; + ;. (1)

Dieses Einkommen ist jedoch nicht zentral bei den Erwagungen des Mieters, da er
seine Entscheidung iiber sein Heizniveau von seinem vollen bzw. sozialen Einkommen
abhingig macht.' Das volle Einkommen des Mieters ¢ beriicksichtigt eine empfangene
Externalitit ¢;, die im Falle der Wohnungsbeheizung aus einem Zufluss von Warmeenergie
aus benachbarten Wohneinheiten besteht. Der Mieter im ersten Stockwerk beispielsweise
profitiert namlich vom Heizen des Mieters im Erdgeschoss, da die aufsteigende Warme

seine Wohnung mitbeheizt. Dies macht einen geringeren Heizaufwand im ersten Stockwerk

13Somit liegt also eine Art Subventionierung bzw. Matching vor. Wirkungen des Matchings werden
ausfiihrlich untersucht von Riibbelke (2002; 2003).

14Das volle bzw. soziale Einkommen ist nichts anderes als die von Becker (1974) benutzte Konzeption
des ‘social income’. Er definiert dieses als die Summe des Einkommens einer Person und dem monetéren
Wert, den die relevanten Charakteristika anderer fiir ihn haben.
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moglich, was der Mieter im ersten Stock auch in seinen Erwagungen beriicksichtigen
wird.’® Das volle Einkommen im Falle einer rein verbrauchsabhingigen Verteilung der

Heizkosten lafit sich schreiben als

mit ¢; = ®x; und ® = const.

Zur Vereinfachung haben wir zundchst angenommen, dass die Externalititen sym-
metrisch anfallen, d. h., jeder Mieter sieht sich einer identischen Transmission der Gesamt-
beheizung durch die iibrigen Akteure gegentiber. Jede verheizte Einheit der iibrigen Mie-
ter 7 mit 7 = 1,...,m — 1 hat einen gleichformigen Effekt auf alle iibrigen Mieter ¢ mit
1=1,...,mn— 1, wobei 7 # j, so dass die gesamte empfangene Externalitit durch Mieter
1 aus dem Produkt des Transmissionskoeffizienten ® und der Summe der Heizmenge der
iibrigen Akteure Z; besteht. Diese Vereinfachung behandeln wir spater noch genauer, um
zu zeigen, dass sie fiir unsere zentralen Aussagen nicht weiter problematisch ist. Auch
eine Annahme verschiedener Koeffizienten wire an dieser Stelle méglich, wiirde aber von
den zentralen Aussagen nur ablenken.

Der einzelne Mieter sieht sich also mit dem folgenden Maximierungsproblem konfron-
tiert

max Ui(yi, T4, €;) (3)

unter der Nebenbedingung

L =I" + ¢ = pyy; + v, + € = pyy; + v, + D75 (4)

15Bei der heute iiblichen Heizungsregelung mit Hilfe eines Thermostats geschieht dies indirekt iiber das
Einstellen der gewiinschten Temperatur.
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Weicht man von der Annahme einer rein verbrauchsabhéngigen Verteilung der Kosten ab,

dann tritt an Stelle der Restriktion (4) die folgende Nebenbedingung
s 5 . .
Li = pyyi + (1 = s)ai+ —i + & + . (5)

Aus der Maximierung ergibt sich dann folgende Bedingung erster Ordnung:!®

oU;
a—i_1+s(%—1) ;
By; Py

Der einzelne Akteur maximiert somit seinen Nutzen, wenn das Grenznutzenverhéltnis
der Giiter gleich dem (effektiven) Preisverhiltnis der Giiter ist. Mit steigendem nicht-ver-
brauchsabhidngigen Anteil s sinkt der effektive Preis von x; und das Grenznutzenverhiltnis
muss somit sinken. Die Mieter werden deshalb einen Anreiz haben, ihren Konsum von
x zu steigern, also ihr Heizniveau zu erhéhen. Sinkt jedoch s, so werden auch die Heiz-
aufwendungen reduziert. Dies kann soweit fortgefithrt werden, bis schliellich die Kosten-
verteilung rein verbrauchsabhangig ist und sich die Vermieter dem Maximierungsproblem

aus (3) und (4) gegeniibersehen.

5 Reformvorschlag

In Gleichung (6) tritt die Externalitit e nicht auf. Deshalb spielt hier die Grofie des Trans-
missionskoeffizienten auch keine Rolle. Die Transmission von Wérme konnte allerdings
als eine Rechtfertigung fiir eine teilweise verbrauchsunabhangige Verteilung der Kosten

dienen, da einzelne Mieter von den Heizanstrengungen anderer Akteure profitieren. Wenn

16Es ist zu beachten, dass hier - wie im Allgemeinen iiblich - die Nash-Annahme zugrundegelegt wird,
d. h. in unserem Beispiel, dass die Akteure die Heizanstrengungen der iibrigen Akteure als Datum
hinnehmen.
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ein Mieter im Erdgeschoss seine Wohnung sehr stark beheizt, dann empfangt der Mieter
im ersten Stockwerk einen Teil der aufsteigenden Warme. Es scheint somit gerechtfer-
tigt, dass sich der Mieter im ersten Stockwerk an den Heizkosten des Mieters aus dem
Erdgeschoss beteiligt. Allerdings hat der Mieter im Erdgeschoss kaum einen Nutzen
aus der Beheizung des Dachgeschosses. Somit bleibt unklar, weshalb sich der Mieter
im Erdgeschoss an den Kosten der Beheizung des Dachgeschosses beteiligen soll. Deshalb
schlagen wir vor, die Regelung der teilweise verbrauchsunabhangigen Heizkostenverteilung
wegfallen zu lassen und eine rein verbrauchsabhéngige Verteilung einzufiihren.

Eventuelle externe Heizeffekte sollten iiber eine Marktlosung internalisiert werden,
was zudem durch Informationsanstrengungen unterstiitzt werden sollte. Ansétze zu einer
besseren Informationspolitik bestehen bereits. In § 13 EnEV ist etwa geregelt, dass fiir
Neubauten ein Energiebedarfsausweis zu erstellen ist, der u. a. den Jahresprimarenergiebe-
darf und die spezifischen Werte des Transmissionswarmeverlusts enthélt. Dieser soll soweit
moglich auch bei der Sanierung von Altbauten erstellt werden. Es wére sinnvoll, wenn
solche Ausweise — wie etwa der Energiepass Sachsen —auch Bewertungen tiber den Energie-
verbrauch in den einzelnen Wohnungen bereitstellen wiirden. Energiefliisse innerhalb des
Hauses miissten somit Beriicksichtigung finden, was jedoch bei dem hohen Wohnungsleer-
stand in Sachsen nicht unproblematisch ist.

Wenn die Akteure dariiber informiert werden, welche Heizkosten sie in den jeweiligen
Wohneinheiten zu tragen haben, wird sich tendenziell die Nachfrage nach den Wohnun-
gen erhohen, in denen die grofiten externen Nutzen empfangen werden. Dies wird sich

wiederum auf den Mietpreis (pro Quadratmeter) auswirken, der nach Lage der Wohnung
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differenziert werden kann.

Der gemachte Reformvorschlag besitzt insbesondere deshalb eine grofie Relevanz, da
die jetzige Regelung mit ihrer verbrauchsunabhangigen Komponente den aktuellen Be-
mithungen der Bundesregierung um eine preisinduzierte Verringerung des Energiever-
brauchs entgegensteht. Sie verbilligt aus Sicht des Verbrauchers den Preis der Beheizung,
wihrend dieser gleichzeitig durch die Okosteuer (etwa bei Heizol um 4 Pfennig) mit dem
Ziel erhoht wird, den Energieverbrauch und damit die C'O,-Emissionen zu verringern.

Durch unseren einfachen Vorschlag wird dieser gegenliufige Effekt von Okosteuer und
Heizkostenverordnung aufgehoben, wobei der effektive Preis der Beheizung um bis nahezu
100 Prozent (bei 50%-iger Pauschalkomponente) aus Sicht der Verbraucher erhht werden
kann. Die daraus zu erwartenden Reduktionswirkungen diirften die der Okosteuer somit
bei weitem tibertreffen. Die Heizkosten werden dabei fiir die Hausgemeinschaften sinken,
da sich die Marktpreise der Beheizung fiir die gesamte Hausgemeinschaft — anders als
im Falle der Okosteuer — nicht veriindert haben, wohl aber der Gesamtenergieverbrauch

sinkt.

6 Offentliches Gut und Offentliches Schlecht

Als néchstes sei gepriift, woraus nun eigentlich der o. g. gegenlaufige Effekt resultiert
bzw. weshalb der Staat in zweierlei Weise eingreift, wobei die Regelungen sich teilweise
in ihrer Wirkung autheben.

Grundsatzlich folgt das Problem daraus, dass es sich bei den Heizanstrengungen

um ein Offentliches Gut handelt, bei der Umweltwirkung der Beheizung jedoch um ein
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Offentliches Schlecht. Die positiven Externalitiiten des lokalen (auf das Haus beschriinkten)
Offentlichen Gutes ‘Beheizung’ konnen iiber eine Kostenbeteiligung (Pauschalanteil der
Heizkosten) der Externalitdtenempféinger teilweise internalisiert werden. Somit kommt
man in der Welt eines Mietshauses der effizienten Losung zur Bereitstellung von Warme
niher. Die Umweltwirkung der Beheizung als globales Offentliches Schlecht erzielt hinge-
gen eine negative Wirkung, die jedermann betrifft, also nicht nur die Mieter des Hauses.!”
Diese Externalitit wiederum versucht der Staat iiber die Okosteuer teilweise zu inter-
nalisieren. In der Konsequenz ergeben sich die bereits erlauterten gegenldufigen Effekte.
Wenn man nun dem ersteren, positiven Effekt nicht iiber die Energiepreise, sondern iiber
den Mietpreis begegnen wiirde, konnte man diesem Dilemma entgehen. Dem negativen

externen Effekt sollte der Staat aber weiterhin mit einer Preisbeeinflussung begegnen oder

zumindest Formen der Subventionierung autheben.

7 Zusammenfassung

Da bei den grofiten sachsischen Verursachern von C'Oy-Emissionen, den Grofifeuerungsan-
lagen, bereits ein hohes Maf§ an Effizienz vorliegt, riicken Bereiche wie Verkehr und private
Haushalte in das Zentrum des Interesses, wenn es um die Nutzung von Potenzialen zur
Verringerung der C'Oy-Emissionen in Sachsen geht. Gerade die wenig energieeffiziente
Raumbeheizung stellt fiir den Freistaat einen attraktiven Ansatzpunkt zum Klimaschutz

dar. Dabei sollten sowohl origindr technologische Optionen, etwa durch Auflagen initi-

"Fiir die Behandlung der Problematik eines globalen Offentlichen Gutes/Schlechts siche Kaul; Grun-
berg und Stern (1999).
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iert, als auch den effektiven Energiepreis beeinflussende Optionen, etwa in Gestalt der
hier vorgeschlagenen Anderung der Heizkostenverordnung, realisiert werden.

Durch die in diesem Papier vorgeschlagene Reform der Heizkostenverordnung wird
es zu einer preisinduzierten Verringerung der Energienutzung zum Zwecke der Raum-
beheizung kommen und damit zu einer Reduktion der Treibhausgasemissionen. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn die Reform der Heizkostenverordnung mit einer
Verbesserung des sachsischen Energiepasses einhergeht, indem er zusatzlich den Energie-
verbrauch der einzelnen Wohnungen bewertet. Da der effektive Preis der Beheizung durch
die vorgeschlagene Reform der Heizkostenverordnung steigt, werden Mieter einen grofieren
Wert darauf legen, ein Wohnung mit geringem Energiebedarf anzumieten. Dies wiederum
impliziert Anreize fiir Vermieter, Wohnungen moglichst energieeffizient zu gestalten, um
die Attraktivitat ihres Wohnraumangebots zu steigern. Durch induzierte technologische
Verdnderungen, etwa einer Intensivierung der Warmeddmmung, sind in Sachsen neben
den Umweltwirkungen zudem positive Beschaftigungseffekte zu erwarten.

Die zu erwartenden Wirkungen der Reform der Heizkostenverordnung, in Gestalt der
Anderungen des Verbraucherverhaltens sowie der Technologieanwendungen, diirften auf
den Energieverbrauch zur Raumbeheizung einen weitaus grofleren Effekt haben als die

Wirkungen der Okologischen Steuerreform.
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